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ส่วนที่ 1 บทน า 
 

หลักการและเหตุผล 

               ปัจจุบันปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหำเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีควำม
รุนแรงและสลับซับซ้อนมำกยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้ำง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งต่อควำมมั่นคงของชำติ เป็น
ปัญหำล ำดับต้นๆ ที่ขัดขวำงกำรพัฒนำประเทศทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ สังคมและกำรเมือง เนื่องจำกเกิดขึ้นทุก
ภำคส่วนในสังคมไทย ไม่ว่ำจะเป็นภำคกำรเมือง ภำครำชกำร โดยเฉพำะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมอง
จำกภำยนอกสังคมว่ำเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อกำรทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรำกฏข่ำวกำรทุจริตตำมสื่อและ
รำยงำนของทำงรำชกำรอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสกำรกระจำยอ ำนำจและควำมศรัทธำต่อระบบ
กำรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงยิ่ง ส่งผลให้ภำพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องกำรทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบ 
สอดคล้องกับกำรจัดอันดับดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index - CPI) ซึ่งเป็น
เครื่องมือที่ใช้ประเมินกำรทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือควำมโปร่งใสนำนำชำติ (Transparency 
International – IT) พบว่ำ ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่ำงปี 2555 – 2558 อยู่ที่ 35 – 38 คะแนน 
จำกคะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับที่ 76 จำก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ใน
ประเทศอำเซียนรองจำกประเทศสิงคโปร์และประเทศมำเลเซียและล่ำสุดพบว่ำผลคะแนนของประเทศไทยปี 
2559 ลดลง 3 คะแนน จำกปี 2558 ได้ล ำดับที่ 101 จำก 168 ประเทศซึ่งสำมำรถสะท้อนให้เห็นว่ำ
ประเทศไทย เป็นประเทศท่ีมีปัญหำกำรคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง  

              แม้ว่ำในช่วงระยะที่ผ่ำนมำ ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงควำมพยำยำมในกำรปรำบปรำมกำร
ป้องกันกำรทุจริตไม่ว่ำจะเป็น กำรเป็นประเทศภำคีภำยใต้อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
(United Nations Convention Against Corruption – UNCAC) พ.ศ.2546 กำรจัดตั้งองค์กรตำม
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคณะกรรมกำรป้องกันปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติได้จัดท ำยุทธศำสตร์ชำติว่ำ
ด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตมำแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหำกำรทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่
ลดน้อยถอยลง สำเหตุที่ท ำให้กำรทุจริตเป็นปัญหำที่ส ำคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทำงด้ำนพ้ืนฐำน
โครงสร้ำงสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐำนควำมสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ 
พ้ืนฐำนของสังคมอุปถัมภ์ที่ท ำให้สังคมไทยยึดติดกับกำรช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพำะในหมู่ญำติพ่ีน้องและ
พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดควำมสบำย ยกย่องคนท่ีมีเงินและมีอ ำนำจ คนไทยบำงส่วน
มองว่ำกำรทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่ำเป็นปัญหำที่ฝังรำกลึกในสังคมไทยมำตั้งแต่
อดีตหรือกล่ำวได้ว่ำเป็นส่วนหนึ่งของค่ำนิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทำงด้ำนกำรท ำงำนที่
ไม่ได้บูรณำกำรควำมร่วมมือของทุกภำคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้กำรท ำงำนของกลไกหรือควำมพยำยำมที่ได้
กล่ำวมำข้ำงต้นไม่สำมำรถท ำได้อย่ำงเต็มศักยภำพ ขำดควำมเข้มแข็ง 

                  ปัจจุบันยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่  3 เริ่ม
จำก ปี พ.ศ. 2560  จนถึง ปี พ.ศ. 2564  ซึ่งมุ่งสู่กำรเป็นประเทศที่มีมำตรฐำนทำงคุณธรรมจริยธรรม เป็น
สังคมมิติใหม่ที่ประชำชนไม่เพิกเฉยต่อกำรทุจริตทุกรูปแบบ   โดยได้รับควำมร่วมมือจำกฝ่ำยกำรเมือง 
หน่วยงำนของรัฐตลอดจนประชำชน  ในกำรพิทักษ์รักษำผลประโยชน์ของชำติและประชำชนเพ่ือให้ประเทศ 
ไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้ำนควำมโปร่งใสทัดเทียมนำนำอำรยประเทศ โดยก ำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศ 
ไทยใสสะอำด ไทยทั้งชำติต้ำนทุจริต” มีเป้ำหมำยหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับกำรประเมินดัชนีกำรรับรู้กำร
ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50 ในปีพ.ศ. 2564 ซึ่งกำรที่ระดับ  
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คะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น กำรบริหำรงำนภำครัฐต้องมีระดับธรรมำภิบำลที่สูงขึ้น เจ้ำหน้ำที่ของรัฐและ ประชำชน
ต้องมีพฤติกรรมแตกต่ำงจำกที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  ไม่ใช้ต ำแหน่งหน้ำที่ในทำงทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้ก 
ำหนดยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำนหลักออกเป็น 6 ยุทธศำสตร์ ดังนี้   

                    ยุทธศำสตร์ที่ 1 สร้ำงสังคมท่ีไม่ทนต่อกำรทุจริต 

                     ยุทธศำสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 

                     ยุทธศำสตร์ที่ 3 สกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย 

                     ยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก 

                     ยุทธศำสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 

                  ยุทธศำสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

                   ดังนั้น เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตบังเกิดผล เป็น
รูปธรรมในทำงปฏิบัติ เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของยุทธศำสตร์ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร ทุจริตระยะที่  
3  (พ.ศ.  2560  -  2564)  เทศบำลต ำบลหนองจอกได้ตระหนักและให้ควำมส ำคัญกับกำร บริหำรจัดกำรที่มี
ควำมโปร่งใส สร้ำงค่ำนิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่ำงยั่งยืน จึงได้แสดง เจตจ ำนงในกำรต่อต้ำนกำร
ทุจริต โดยด ำเนินกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตสี่ปี (พ.ศ.2561 – 2564) ของเทศบำลต ำบลหนอง
จอก เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรด ำเนินกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร ทุจริตของเทศบำลต ำบลคลองใหญ่
ต่อไป และเพ่ือให้เกิดกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนในกำร ต่อต้ำนกำรทุจริตทุกรูปแบบอย่ำงเข้มแข็ง  
ให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีมำตรฐำนควำมโปร่งใสเทียบเท่ำ สำกล ภำยใต้วิสัยทัศน์ :   ประเทศไทยใสสะอำด  
ไทยทั้งชำติต้ำนทุจริต (Zero   Tolerance   &   Clean Thailand)     มุ่งสู่กำรเป็นประเทศที่มีมำตรฐำนทำง
คุณธรรมจริยธรรม  เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชำชนไม่ เพิกเฉยต่อกำรทุจริตทุกรูปแบบ  โดยได้รับควำมร่วมมือจำก
ฝ่ำยกำรเมือง หน่วยงำนของรัฐ ตลอดจน ประชำชนในกำรพิทักษ์รักษำผลประโยชน์ของชำติและประชำชน  
เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิ ในด้ำนควำมโปร่งใสทัดเทียมนำนำอำรยประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ 2566 

1.สถานการณ์การทุจริต  

               กำรทุจริตคอร์รัปชัน  คือกำรใช้อ ำนำจหรืออิทธิพลในต ำแหน่งหน้ำที่ ที่ตนเองมีอยู่เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ ให้แก่ตนเอง ญำติ พ่ีน้อง และพวกพ้อง กำรทุจริตเป็นปรำกฏกำรณ์ทำงสังคมที่มีควำมสลับซับซ้อน 
ซึ่งในกำรแก้ไขปัญหำทุจริตในสังคมไทย องค์กรเพ่ือควำมโปร่งใสนำนำชำติ มีควำมเห็นว่ำ จ ำเป็นต้อง
ด ำเนินกำรโดยวิธีพิเศษ กล่ำวคือต้องมีกำรออกแบบมำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตเป็นกำรเฉพำะประเทศ 
โดยจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐำนของกำรวิเครำะห์ปัญหำรอบด้ำน ทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสำเหตุกำรทุจริต และ
ลักษณะของควำมเสี่ยง หรือควำมเสียหำยที่อำจเกิดขึ้น รวมถึงพิจำรณำปัญหำบนพ้ืนฐำนควำมเป็นจริง และ
ควำมสัมพันธ์เชื่องโยงกับองค์กรหรือโครงสร้ำงทำงสถำบันของชำติที่มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตที่อำจถูกกระทบจำกกำรด ำเนินงำนตำมมำตรำกำรดังกล่ำวด้วย ส ำหรับประเทศไทย 
กำรทุจริตมีควำมเกี่ยวพันกับกำรท ำนิติกรรมกับต่ำงประเทศ รวมทั้งกำรท ำธุรกรรมทำงกำรเงินที่มีควำม
เชื่อมโยงกัน ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศเพ่ิมมำกขึ้น โดยในประเทศไทยนั้นกำรทุจริตมีอยู่ในทุกระดับตั้งแต่
กำรเมืองระดับประเทศ ระดับท้องถิ่น ระดับข้ำรำชกำร ทั้งฝ่ำยพลเรือน ทหำร ต ำรวจ ตลอดจนกำรทุจริตใน
ภำคเอกชน ซึ่งเข้ำมำร่วมงำนกับภำครัฐ  
            กำรมีผลประโยชนท์ับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพรำะเป็นกำรแสวงหำประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ปแทรกแซงกำรใช้ดุลย
พินิจในกำรกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ขำด
ควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำงและควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์ของ
องค์กร หน่วยงำน และสังคมต้องสูญเสียไป เช่นผลประโยชน์ด้ำนกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำรและควำมเป็น
ธรรม 

 
2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

กำรประเมินควำมเสี่ยงในกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ต้องกำร บ่งชี้ควำมเสี่ยงของกำรทุจริตที่มีอยูในองค์กรโดยกำรประเมินโอกำสของกำรทุจริตที่อำจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคล หรือหน่วยงำนที่อำจเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำทุจริต เพ่ือพิจำรณำว่ำกำรควบคุมและกำรป้องกัน
กำรทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลหรือไม ่ 

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่ำปัจจัยที่มีผลต่อกำรขยำยตัวของกำรทุจริตในระดับท้องถิ่น 
ได้แก่ กำรกระจำยอ ำนำจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่ำโดยหลักกำรแล้วกำรกระจำยอ ำนำจมี
วัตถุประสงค์ ส ำคัญเพ่ือให้บริกำรต่ำง ๆ ของรัฐสำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรของชุมชนมำกขึ้น มี
ประสิทธิภำพมำกขึ้นแตใ่นทำงปฏิบัติท ำใหแนวโน้มของกำรทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมำกยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน  

   ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น จ ำแนกเปน็ 7 ประเภท ดังนี้  
   1) กำรทุจริตด้ำนงบประมำณ กำรท ำบัญชี กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรเงินกำรคลัง ส่วน

ใหญเ่กิดจำกกำรละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
       2) สภำพหรือปัญหำที่เกิดจำกตัวบุคคล  
       3) สภำพกำรทุจริตอันเกิดจำกช่องว่ำงของกฎระเบียบและกฎหมำย 

   4) สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดจำกกำรขำดควำมรู้ควำมเขำ้ใจและขำด 
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    คุณธรรมจริยธรรม  
       5) สภำพหรือลักษณะปัญหำที่เกิดจำกกำรขำดกำรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบ         

                       6) สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดจำกกำรตรวจสอบขำดควำมหลำกหลำยใน
กำรตรวจสอบ จำกภำคส่วนตำงๆ  

       7) สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดจำกอ ำนำจ บำรมี และอิทธิพลท้องถิ่น  
      

    สาเหตุและปจัจัยที่น าไปสูก่ารทุจริตขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นสามารถสรุปเปน็ประเด็นได้ ดังนี้  

1) โอกาส แม้ว่ำในปัจจุบันมีหน่วยงำนและกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตแต่พบว่ำ ยังคงมีช่องว่ำงที่ท ำให้เกิดโอกำสของกำรทุจริต ซึ่งโอกำสดังกล่ำวเกิดขึ้นจำกกำรบังคับใช้ 
กฎหมำยที่ไมเ่ข้มแข็ง กฎหมำย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ ำนำจหน้ำที่โดยเฉพำะข้ำรำชกำรระดับสูงก็เป็นอีก
โอกำสหนึ่งที่ท ำให้เกิดกำรทุจริต  

2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่ำสภำวะทำงเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ท ำให้คน ในปัจจุบันมุ้งเน้นที่กำรสร้ำงควำมร่ ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้ำหน้ำที่มีแนวโน้มที่จะท ำ
พฤติกรรมกำรทุจริตมำกยิ่งข้ึน  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส กำรทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพำะกำรทุจริตในเชิงนโยบำยที่ท ำให้กำรทุจริตกลำยเป็นควำมชอบธรรมในสำยตำของประชำชน ขำด
กลไกกำรตรวจสอบควำมโปร่งใสที่มีประสิทธิภำพ ดังนั้นจึงเป็นกำรยำกที่จะเข้ำไปตรวจสอบกำรทุจริตของ
บุคคลเหล่ำนี้  

4) การผูกขาด ในบำงกรณีกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ ได้แก่ กำรจัดซื้อ-จัดจ้ำง เป็นเรื่องของ
กำร ผูกขำด ดังนั้นจึงมีควำมเก่ียวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทำงธุรกิจ ในบำงครั้งพบบริษัทมีกำรให้สินบนแก่ 
เจ้ำหน้ำที่เพ่ือให้ตนเองไดรับสิทธิในกำรด ำเนินงำนโครงกำรของภำครัฐ รูปแบบของกำรผูกขำด ได้ แก่ กำร
ผูกขำดในโครงกำรกอ่สร้ำงและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนภำครัฐ 

5) การได้รับคาตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รำยได้ไม่เพียงพอต่อรำยจ่ำย ควำมยำกจนถือเป็น
ปัจจัยหนึ่ง ที่ท ำให้ข้ำรำชกำรมีพฤติกรรมกำรทุจริต เพรำะควำมต้องกำรที่จะมีสภำพควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท ำให้
เจ้ำหน้ำที่ตอ้งแสวงหำช่องทำงเพ่ือเพ่ิม "รำยไดพิ้เศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 

      6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบรำณ ควำมซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับกำร
เน้นเป็นพิเศษถือว่ำเป็นเครื่องวัดควำมดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่ำ คนมีควำมละอำยต่อบำปและเกรงกลัว
บำป น้อยลง และมีควำมเห็นแก่ตัวมำกยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมำกกว่ำที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่ำนิยมของสังคมได้เปลี่ยนจำกยกย่องคนดี คนที่มีควำมซื่อสัตย์
สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหำเศรษฐี คนที่มีต ำแหน่งหน้ำที่กำรงำนสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มี
ค่ำนิยมที่ผิด เห็นว่ำกำรทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดำ เห็นคนซื่อเป็นคนเซอ่ เห็นคนโกงเป็นคนฉลำด  
ยอมจะท ำกำรทุจริตฉ้อรำษฎรบังหลวง โดยไมมีควำมละอำยต่อบุญและบำป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมำยของ
บ้ำนเมือง  
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3. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต       

         3.1 ขอบเขตเนื้อหา 

  ศึกษำระดับควำมเสี่ยงกำรประเมินโอกำสของกำรทุจริตที่อำจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคล หรือ
หน่วยงำนที่อำจเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำทุจริต เพ่ือพิจำรณำว่ำกำรควบคุมและกำรป้องกันกำรทุจริตที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลหรือไม่  จำกจ ำนวนพนักงำนเทศบำลและพนักงำนจ้ำง ของ 6 ส ำนัก/
กอง ดังนี้ 

                     1) ส ำนักปลัดเทศบำล 

  2) กองคลัง 

                     3) กองช่ำง 

  4) กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม 

                     5) กองกำรศึกษำ 

                     6) กองกำรประปำ 

      3.2 ขอบเขตประชากร 

  ประชำกรที่ใช้ในกำรประเมินคือ พนักงำนเทศบำลและพนักงำนจ้ำงของเทศบำลต ำบลหนองจอก  

      3.3 ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 

                       3.4.1 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตจำกภำระงำนด้วยกำรอนุมัติ อนุญำต ตำมกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

                       3.4.2 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตจำกภำระงำนด้วยกำรจัดซื้อ จัดจ้ำง 

                       3.4.3 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตจำกภำระงำนด้ำนภำรกิจหลักตำมอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำน 
               3.4  เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมผลการประเมินความเสี่ยง 

                    เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลในกำรประเมินครั้งนี้ คือ แบบสอบถำมโดยแยก
ประเภทของแบบสอบถำมตำมลักษณะของกลุ่มกลุ่มควำมเสี่ยงตำมกระบวนงำนที่มีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริต 
หรืออำจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน กำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

           3.5  การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรืออาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

                     ซึ่งผลประโยชน์ทับซ้อนหมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็น
นักกำรเมืองข้ำรำชกำร พนักงำนจ้ำง ซึ่งอำจมีอ ำนำจหน้ำที่ปฏิบัติหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ และส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้น อำจจะให้เกิดอย่ำงไม่รู้ตัวหรือรู้ตัว ทั้งเจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบ
ที ่ หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึงประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่รูปตัวเงินหรือ
ทรัพย์สินก็ได้ เช่น 

                      - กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้เงิน และมีช่องทำงทำงที่จะท ำประโยชน์ให้แก่ตนเอง
และ พวกพ้อง 
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                         - กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำที่ ซึ่งมีโอกำสใช้อย่ำงไม่
เหมำะสม คือ มีกำรเอื้อประโยชน์หรือให้ควำมช่วยเหลือพวกพ้อง กำรกีดกัน กำรสร้ำงอุปสรรค 

                         - กระบวนงำนที่มีช่องทำงเรียกร้อง หรือรับผลประโยชน์จำกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผล
ทำงลบต่อผู้อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

                            - กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรจ้ำงเหมำบริกำร 

                        - กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ กำรก ำหนดคุณสมบัติผู้
เข้ำเสนอรำคำ 

                            - กำรตรวจรับโครงกำรต่ำง ๆ ตรวจรับวัสดุหรือครุภัณฑ ์

                           - กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ไม่เป็นไปตำมข้ันตอนและระเบียบกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

                           - กำรคัดเลือกบุคคลเข้ำรับรำชกำร 

           3.6 ขั้นตอนการด าเนินงานประเมินความเสี่ยงทุจริต 

  เทศบำลต ำบลหนองจอกมีขั้นตอนกำรด ำเนินงำน หลักเกณฑ์ในกำรวิเครำะห์ประเมินควำมเสี่ยงทำงด้ำน
ทุจริต และกำรจัดกำรควำมเสี่ยงอย่ำงเหมำะสม โดยด ำเนินกำรคลอบคลุม ๗ ขั้นตอน คือ 

           ขั้นตอนที่ ๑ กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

           ขั้นตอนที่ ๒ กำรระบุควำมเสี่ยงต่ำงๆ 

           ขั้นตอนที่ ๓ กำรประเมินควำมเสี่ยง 

           ขั้นตอนที่ ๔ กลยุทธ์ที่ใช้ในกำรจัดกำรแต่ละควำมเสี่ยง 

                    ขั้นตอนที่ ๕ กิจกรรมบริหำรควำมเสี่ยง 

                    ขั้นตอนที่ ๖ ข้อมูลและกำรสื่อสำรด้ำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

                    ขั้นตอนที่ ๗ กำรติดตำมผลและเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงต่ำงๆ 

                      ในกำรลดควำมเสี่ยงหรือโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยงนั้น ต้องมีกำรบริหำรจัดกำรที่ดีเพ่ือที่จะท ำให้
บรรลุเป้ำหมำยได้ จึงต้องมีกำรควบคุมดูแลควำมเสี่ยงอันเป็นที่มำของกำรบริหำรควำมเสี่ยงmk’fhkom60ib9 

     3.7 การวิเคราะห์ความเสี่ยงทุจริต 

                       กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำรทุจริต หรือกำรขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมกระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย
และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดกำรทุจริต หรือกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำ คัญ อัน
เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกัน ของ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือน ำ ไปสู่กำรทุจริตมำก
เท่ำนั้น กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำรทุจริต หรือกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ 
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ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมจังหวัดนครสวรรค์ ในครั้งนี้ ได้น ำอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆ มำด ำเนินกำร
วิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) และตำมบริบทกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำรทุจริตหรือ
กำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำร
ป้องกันยับยั้งกำรทุจริต หรือปิดโอกำสกำรทุจริต และเพ่ือก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐเป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

                        กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต กำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิ
ชอบในกำรปฏิบัติรำชกำรและกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม โดยกำร
วิเครำะห์เพื่อให้ทรำบถึงปัจจัยเสี่ยงที่อำจเป็นเหตุท ำให้ 

                        ๑. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรขำดควำมรับผิดชอบเพียงพอ 

                    ๒. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงที่ท ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรม ควำมมี
จริยธรรม 

                    ๓. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดควำมค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน 
และกำรยึดมั่นในหลักธรรมำภิบำล 

4.  ประโยชน์ที่ได้รับ 

                      1. ผู้บริหำรเทศบำล สมำชิกสภำเทศบำล พนักงำนเทศบำล ลูกจ้ำงประจ ำและพนักงำนจ้ำง มี
จิตส ำนึกและควำมตระหนักในกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรเพ่ือประโยชน์สุขของประชำชนในท้องถิ่นและสำมำรถ
บริหำรรำชกำรเป็นไปตำมหลักบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี (Good Governance) และเป็นกำรสร้ำงควำม
เข้มแข็งในกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริต 

                     2. สำมำรถพัฒนำระบบกลไก มำตรกำร รวมถึงเครือข่ำยในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำร 
ของทั้งจำกภำยในและภำยนอกองค์กรที่มีควำมเข้มแข็งในกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริต 

                     3. เทศบำลต ำบลหนองจอก มีมำตรกำรที่ก ำหนดไว้ให้ส่วนรำชกำรถือปฏิบัติ ท ำให้ประชำชน ทรำบ
ขั้นตอน และระยะเวลำกำรท ำงำน ลดข้อผิดพลำดของงำน ลดโอกำสในกำรกระท ำกำรทุจริตของเจ้ำหน้ำที่ท ำให้กำร
บริกำรประชำชนมีประสิทธิภำพและคุณภำพมำกข้ึน และประชำชนมีควำมพึงพอใจ ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่
เทศบำล 

 

 

 

 



ส่วนที่ 3 ผลการประเมินความเสี่ยงทางด้านทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงทางด้านทุจริต ของเทศบาลต าบลหนองจอก 
ความหมาย/และค าจ ากัดความของความเสี่ยง 
   ความเสี่ยง หมายถึงเหตุการณ์การกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน หรือ
สร้างความเสียงานทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการที่ส าคัญในแต่ละประเด็นตามที่ระบุไว้ในแผน 
                  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ
ด าเนินงานต่างๆ ลดมูลเหตุแต่ละโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการด าเนินงานที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้
ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และ
ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของหน่วยงานเป็นส าคัญ 
ขั้นตอนที่ ๑ การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง มีรำยละเอียดดังนี้  
1. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ  
1.1 Corrective : แก้ไขปัญหำที่เคยรับรู้ว่ำเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท ำอย่ำงไรจะไม่ให้เกิดซ้ ำอีก  
1.2 Detective : เฝ้ำระหว่ำง สอดส่อง ติดตำมพฤติกรรมเสี่ยง ท ำอย่ำงจะตรวจพบต้องสอดส่อง ตั้งแต่แรก ตั้ง
ข้อบ่งชี้บำงเรื่องที่น่ำสงสัยท ำกำรลดระดับควำมเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบำะแสนั้น แก่ผู้บริหำร  
1.3 Preventive.:.ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น ำไปสู่กำรสุ่มเสี่ยงต่อกำรกระท ำผิดในส่วนที่ พฤติกรรมที่เคย
รับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำโอกำสสูงที่จะเกิดซ้ ำอีก ทั้งท่ีรู้ว่ำท ำไปมีควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต จะต้อง
หลีกเลี่ยงด้วยกำรปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่ำงให้ท ำกำรทุจริตเข้ำมำได้อีก  
1.4 Forecasting : กำรพยำกรณ์ประมำณกำรสิ่งที่อำจจะเกิดข้ึนและป้องกันปรำบปรำมล่วงหน้ำใน เรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ประมำณกำร ล่วงหน้ำอนำคต (  
2. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 
 2.1 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตจำกภำระงำนด้วยกำรอนุมัติ อนุญำต ตำมกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 2.2 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตจำกภำระงำนด้วยกำรจัดซื้อ จัดจ้ำง  
 2.3 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตจำกภำระงำนด้ำนภำรกิจหลักตำมอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำน 
 
ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประเด็นความเสี่ยง ลักษณะการเกิดทุจริต 

กำรทุจริตจำกภำระงำนด้วยกำร
อนุมัติ อนุญำต ตำมกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

กำรปฏิบัติตำม กฎระเบียบและ
ข้อบังคับต่ำง ๆ 

กำรอนุมัติกำรขอใบอนุญำตหรือ
ค ำร้องต่ำง ๆ 

1.กำรไมป่ฏิบัติหรือละเว้นตำม 
กฎระเบียบและข้อบังคับต่ำง ๆ 

2. มีกำรเอื้อประโยชน์หรือให้ควำม
ช่วยเหลือพวกพ้อง กำรกีดกัน กำร
สร้ำงอุปสรรค ในกำรอนุมัติกำรขอ
ใบอนุญำตหรือค ำร้องต่ำง ๆ 
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ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประเด็นความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง 

กำรทุจริตจำกภำระงำนด้วยกำร
จัดซื้อ จัดจ้ำง 

กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

กำรก ำหนดคุณลักษณะ กำรจัดท ำ
ร่ำงขอบเขตงำน 

กระบวนกำรจัดท ำรำคำกลำงงำน
ก่อสร้ำงหรืองำนที่มิใช่งำนก่อสร้ำง 
 
กำรตรวจรับพัสดุ กำรตรวจรับงำน
จ้ำง กำรตรวจรับงำนก่อสร้ำง 
 
กำรควบคุมกำรใช้ทรัพย์สิน 

1.มีกำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
เช่นกำรก ำหนดผู้รับจ้ำงหรือผู้ขำยไว้
ก่อนด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำงหรือ
เอ้ือประโยชน์ผู้รับจ้ำงหรือผู้ขำยรำย
ใดรำยหนึ่ง 

2.ก ำหนดคุณลักษณะ กำรจัดท ำร่ำง
ขอบเขตงำนเอ้ือประโยชน์ผู้รับจ้ำง
หรือผู้ขำย 
3.มีกำรแทรกแซงในงำนกำรตรวจ
รับพัสดุ กำรตรวจรับงำนจ้ำง กำร
ตรวจรับงำนก่อสร้ำงโดยเอ้ือ
ประโยชน์ผู้รับจ้ำงหรือผู้ขำย 
 

กำรทุจริตจำกภำระงำนด้ำนภำรกิจ
หลักตำมอ ำนำจหน้ำที่ของ
หน่วยงำน 

กำรน ำส่งและจัดเก็บรำยได้ของ
เทศบำล 
 
กำรจัดท ำโครงกำรต่ำง ๆ เพ่ือบรรจุ
เข้ำแผนพัฒนำหรือเทศบัญญัติ 
 
กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล กำร
ประเมินผลปฏิบัติงำนของพนักงำน
เทศบำลกำรเลื่อนขั้น กำรข้ึน
เงินเดือน 
 
กำรรับสินบน หรือ ผลประโยชน์อื่น
ใดของพนักงำนเทศบำล 
 
กำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
 

1.มีกำรทุจริตกำรน ำส่งและจัดเก็บ
รำยได้ของเทศบำลโดยกำรน ำเงินที่
เก็บได้ไปใช้ส่วนตัว 
2. มีกำรจัดท ำโครงกำรต่ำง ๆ โดย
บรรจุเข้ำแผนพัฒนำหรือเทศบัญญัติ
เพ่ือกำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
3.กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล กำร
ประเมินผลปฏิบัติงำนของพนักงำน
เทศบำลกำรเลื่อนขั้น กำรข้ึน
เงินเดือนไม่เป็นธรรม ไม่โปร่งใส 
4.มีกำรรับสินบน หรือ ผลประโยชน์
อ่ืนใดจำกผู้รับจ้ำงหรือผู้ขำย 
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ขั้นตอนที่ ๒ การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ 

              การก าหนดกิจกรรที่โครงการด าเนินงาน โดยระบุปัจจัยที่มีผลกระทบในเชิงลบต่อเป้าหมายของ
เทศบาลหรือการปฏิบัติงานทั้งในระดับบริหารและกิจกรรม และน าหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๑๐ ข้อ มาเป็นปัจจัยใน
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ประเด็นความเสี่ยง   เคยเกิดขึ้น   ไม่เคยเกิด 
1.กำรปฏิบัติตำม กฎระเบียบและข้อบังคับต่ำง ๆ   
2. กำรอนุมัติกำรขอใบอนุญำตหรือค ำร้องต่ำง ๆ   
3.กำรน ำส่งและจัดเก็บรำยได้ของเทศบำล   
4. กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง   
5.กำรก ำหนดคุณลักษณะ กำรจัดท ำร่ำงขอบเขต
งำน 

  

6. กระบวนกำรจัดท ำรำคำกลำงงำนก่อสร้ำงหรือ
งำนที่มิใช่งำนก่อสร้ำง 

  

7.กำรตรวจรับพัสดุ กำรตรวจรับงำนจ้ำง กำร
ตรวจรับงำนก่อสร้ำง 

  

8. กำรจัดท ำโครงกำรต่ำง ๆ เพื่อบรรจุเข้ำ
แผนพัฒนำหรือเทศบัญญัติ 

  

9.กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล กำรประเมินผล
ปฏิบัติงำนของพนักงำนเทศบำล กำรเลื่อนข้ัน กำร
ขึ้นเงินเดือน 

  

10. กำรรับสินบน หรือ ผลประโยชน์อื่นใดของ
พนักงำนเทศบำล 

  

11. กำรควบคุมกำรใช้ทรัพย์สิน   
12. กำรใช้จ่ำยงบประมำณ   
 

 

 

 

 

 

 



 

ขั้นตอนที่ ๓ การประเมินความเสี่ยง 

 กำรประเมินควำมเสี่ยงประกอบด้วยควำมขั้นตอน คือ 
 ๑ .ก ำหนดหลักเกณฑ์ท่ีส ำหรับใช้ในกำรประเมินควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง โดยประเมินจำก ๒ปัจจัย คือ 
 - โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง หมำยถึง โอกำสในกำรเกิดควำมเสียหำยจำกปัจจัยเสี่ยงนั้นมีมำกน้อยเพียงใด 
และประเมินออมำได้ในลักษณะใดได้บ้ำง 
 - ผลกระทบของควำมเสี่ยง  หมำยถึงควำมรุนแรงของควำมเสียหำยที่อำจจะเกิดขึ้น พิจำรณำจำกกำรน ำ
ปัจจัยมำวิเครำะห์ว่ำหำกเกิดขึ้นแล้วมีผลกระทบมำกน้อยแค่ไหน และผลประเมินออกมำได้ในลักษณะใดได้บ้ำง F
โดยมีผลกำรประเมิน ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 ผลสรุปข้อมูลทั่วไปของผู้ประเมิน  

1. เพศ 
เพศ จ านวน ค่าเฉลี่ย 

ชำย 14 46.67 

หญิง 16 53.33 

รวม 30 100 

 
2. อายุ 

อายุ จ านวน ค่าเฉลี่ย 

21-40 10 33.33 

41-60 20 66.67 

รวม 30 100 

 

3.ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จ านวน ค่าเฉลี่ย 

สูงกว่ำปริญญำตรี 3 10 

ปริญญำตรี 15 50 

ปวช./ปวส./มัธยมศึกษำตอนปลำย 10 33.33 

มัธยมศึกษำตอนต้น/ต่ ำกว่ำมัธยมศึกษำตอนต้น 2 6.67 

รวม 30 100 



 

4. สังกัด 
         สังกัด 
 

จ านวน (คน) 

ส านัก
ปลัด 

กอง
คลัง 

กองช่าง กอง
การศึกษา 

กอง
สาธารณสุข 

กองการ
ประปา 

รวม 

จ ำนวนผู้ประเมิน 
 

9 5 6 3 4 3 30 

ค่ำเฉลี่ย 30 16.67 20 10 13.33 10 100 

 

ส่วนที่ 2 ผลคะแนนการประเมินความเสี่ยงทางดา้นทุจริต  

1.การสรุปผลรวมและจัดอันดับการประเมินความเสี่ยงทางด้านทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ตารางอันดับการประเมินความเสี่ยงทางด้านทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

อันดับ ประเด็นความเสี่ยง คะแนนรวม คะแนนเฉลี่ย 
1 กำรตรวจรับพัสดุ กำรตรวจรับงำนจ้ำง กำรตรวจรับงำนก่อสร้ำง 193 25.73 
2 กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 173 23.06 
3 กระบวนกำรจัดท ำรำคำกลำงงำนก่อสร้ำงหรืองำนที่มิใช่งำน

ก่อสร้ำง 
171 22.80 

4 กำรก ำหนดคุณลักษณะ กำรจัดท ำร่ำงขอบเขตงำน 161 21.46 
5 กำรรับสินบน หรือ ผลประโยชน์อื่นใดของพนักงำนเทศบำล 138 18.40 
6 กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล กำรประเมินผลปฏิบัติงำนของ

พนักงำน ฯ 
128 17.06 

7 กำรจัดท ำโครงกำรต่ำง ๆ เพ่ือบรรจุเข้ำแผนพัฒนำหรือเทศบัญญัติ 123 16.40 
8 กำรปฏิบัติตำม กฎระเบียบและข้อบังคับต่ำง ๆ 109 14.53 
9 กำรน ำส่งและจัดเก็บรำยได้ของเทศบำล 107 14.26 
10 กำรอนุมัติกำรขอใบอนุญำตหรือค ำร้องต่ำง ๆ 104 13.86 
11 กำรควบคุมกำรใช้ทรัพย์สิน 171 22.80 
12 กำรใช้จ่ำยงบประมำณ 161 21.46 
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2.แผนภูมิความเสี่ยง 

                  การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง เพื่อช่วยให้สามารถตัดสินใจในการวางแผนบริหารความเสี่ยงได้อย่าง
เหมาะสม โดยรวมคะแนนระหว่างโอกาสที่จะเกิดกับความเสียหาย และผลกระทบ เพ่ือให้ผู้บริหารและคนใน
เทศบาล ได้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงมีการกระจายตัวอย่างไร และเมื่อรวมทุกปัจจัยเสี่ยงปัจจัยใดควรได้รับการ
จัดล าดับก่อนหลัง เพ่ือจัดล าดับความส าคัญ โดยความเสี่ยงที่จะต้องน ามาด าเนินการจัดการความเสี่ยง คือความ
เสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงสูง 
ตารางสรุปการยอมรับความเสี่ยงของการทุจริต 

 

โอกาสที่จะเกิดการทจุรติ 
       ระดบัความเสีย่งของการเกิดทจุรติ 

  1-10 10-20 21-30 31-40 41-50 
1.กำรปฏิบัติตำม กฎระเบียบและข้อบังคับต่ำง ๆ        14.53    

2. กำรอนุมัติกำรขอใบอนุญำตหรือค ำร้องต่ำง ๆ       13.86    

3.กำรน ำส่งและจัดเก็บรำยได้ของเทศบำล        14.26         

4. กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง   23.06      

5.กำรก ำหนดคุณลักษณะ กำรจัดท ำร่ำงขอบเขตงำน         21.46   

6. กระบวนกำรจัดท ำรำคำกลำงงำนก่อสร้ำงหรืองำนที่มิใช่งำน
ก่อสร้ำง 

        22.80   

7.กำรตรวจรับพัสดุ กำรตรวจรับงำนจ้ำง กำรตรวจรับงำน
ก่อสร้ำง 

        25.73   

8. กำรจัดท ำโครงกำรต่ำง ๆ เพ่ือบรรจุเข้ำแผนพัฒนำหรือเทศ
บัญญัติ 

 16.40    

9.กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล กำรประเมินผลปฏิบัติงำนของ
พนักงำนเทศบำล กำรเลื่อนข้ัน กำรข้ึนเงินเดือน 

 17.06    

10. กำรรับสินบน หรือ ผลประโยชน์อื่นใด  18.40    

11. กำรควบคุมกำรใช้ทรัพย์สิน   22.80   

12. กำรใช้จ่ำยงบประมำณ   21.46   

ระดับความเสี่ยงต่างๆ 
๑. สีเขียว สีเขียวอ่อน ระดับความเสี่ยงต่ า หมายถึงระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมี

การจัดการเพ่ิมเติม 
๒. สีเหลือง ระดับความเสี่ยงปานกลาง หมายถึง ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้

ความเสี่ยงย้ายไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได้ 
๓. สีส้ม ระดับความเสี่ยงสูง หมายถึง ระดับท่ียอมรับไม่ได้ โดยต้องจัดการความเสียงเพ่ือไม่ให้อยู่ในระดับที่

ยอมรับได้ต่อไป 
๔. สีแดง ระดับความเสี่ยงสูงมาก หมายถึง ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้และจ าเป็นต้องเร่งจัดการแก้ไขทันที 
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ขั้นตอนที่ ๔ กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการแต่ละความเสี่ยงของการทุจริต 

ก าหนดกลยุทธ์ และแนวทางที่ใช้ส าหรับจัดการแต่ละความเสี่ยง  

 
ล าดับ 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

 
ความรุนแรง 

 
สี 

 
ระดับความ
เสี่ยง 

 
กลยุทธ์ที่ใช้ 

1 กำรตรวจรับพัสดุ กำรตรวจรับงำน
จ้ำง กำรตรวจรับงำนก่อสร้ำง 

25.73 เหลือง ปานกลาง การควบคุมและลดความ
เสี่ยง  

2 กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 23.06 เหลือง ปานกลาง การควบคุมและลดความ
เสี่ยง  

3 กระบวนกำรจัดท ำรำคำกลำงงำน
ก่อสร้ำงหรืองำนที่มิใช่งำนก่อสร้ำง 

22.80 เหลือง ปานกลาง การควบคุมและลดความ
เสี่ยง  

4 กำรควบคุมกำรใช้ทรัพย์สิน 22.80 เหลือง ปานกลาง การควบคุมและลดความ
เสี่ยง  

5 กำรก ำหนดคุณลักษณะ กำรจัดท ำร่ำง
ขอบเขตงำน 

21.46 เหลือง ปานกลาง การควบคุมและลดความ
เสี่ยง  

6 กำรใช้จ่ำยงบประมำณ 21.46 เหลือง ปานกลาง การควบคุมและลดความ
เสี่ยง  

7 กำรรับสินบน หรือ ผลประโยชน์อื่นใด
ของพนักงำนเทศบำล 

18.40 เขียวอ่อน    ต่ า ยอมรับได้ โดยไม่ต้อง
ควบคุมความเสี่ยง  

8 กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล กำร
ประเมินผลปฏิบัติงำนของพนักงำน
เทศบำลกำรเลื่อนขั้น กำรข้ึนเงินเดือน 

17.06 เขียวอ่อน    ต่ า ยอมรับได้ โดยไม่ต้อง
ควบคุมความเสี่ยง  

9 กำรจัดท ำโครงกำรต่ำง ๆ เพ่ือบรรจุ
เข้ำแผนพัฒนำหรือเทศบัญญัติ 

16.40 เขียวอ่อน    ต่ า ยอมรับได้ โดยไม่ต้อง
ควบคุมความเสี่ยง  

10 กำรปฏิบัติตำม กฎระเบียบและ
ข้อบังคับต่ำง ๆ 

14.53 เขียวอ่อน    ต่ า ยอมรับได้ โดยไม่ต้อง
ควบคุมความเสี่ยง  

11 กำรน ำส่งและจัดเก็บรำยได้ของ
เทศบำล 

14.26 เขียวอ่อน    ต่ า ยอมรับได้ โดยไม่ต้อง
ควบคุมความเสี่ยง  

12 กำรอนุมัติกำรขอใบอนุญำตหรือค ำ
ร้องต่ำง ๆ 

13.86 เขียวอ่อน    ต่ า ยอมรับได้ โดยไม่ต้อง
ควบคุมความเสี่ยง  

 

 

 



ขั้นตอนที่ ๕ กิจกรรมและการบริหารความเสี่ยงของการทุจริต 

                       เมื่อก าหนดกลยุทธ์ และแนวทางที่ใช้ส าหรับจัดการแต่ละความเสี่ยงได้แล้ว น าความเสี่ยงที่ต้อง
ใช้กลยุทธ์การควบคุมและลดความเสี่ยง มาจัดท าการบริหารความเสี่ยงของการทุจริต ประกอบไปด้วยกิจกรรม
ต่างๆ ทีก่ าหนดขึ้นเพ่ือที่จะตอบสนองต่อความเสี่ยง โดยก าหนดกิจกรรมที่จะลดความน่าจะเป็นส าหรับเหตุการณ์
ที่เป็นความเสี่ยง หรือลดความเสี่ยงความเสียหายเมื่อเหตุการณ์นั้นได้เกิดข้ึน  

 

 



กิจกรรมและการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ขอบเขตความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ประเด็นความเสี่ยง ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

 
กลยุทธ์ที่

ใช้ 

 
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการควบคุมและลดความเสี่ยง 

การทจุรติจากภาระงาน
ดว้ยการจดัซือ้ จดัจา้ง 

กำรตรวจรับพัสดุ กำร
ตรวจรับงำนจ้ำง กำร
ตรวจรับงำนก่อสร้ำง 
 
 

25.73 ปาน
กลาง 

การ
ควบคุม
และลด
ความเสี่ยง  

1.จัดท ำมำตรกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

2.จัดท ำมำตรำกำรให้ผู้ได้เสียมีส่วนร่วมในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

3.จัดท ำมำตรำกำรป้องกันกำรขัดกันผลประโยชน์ส่วนรวมกันผลประโยชน์ส่วนตน
เพ่ือป้องกันกำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

4.จัดท ำมำตรำกำรเปิดเผยข้อมูลต่อสำธำรณะเพ่ือให้ประชำชนมีส่วนร่วมรับรู้
กระบวนกำรจัดซื้อจัด 

5. กำรมีส่วนร่วมของผู้บริหำรในกำรตรวจสอบกำรกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงกำร
ตรวจรับพัสดุ กำรตรวจรับงำนจ้ำง กำรตรวจรับงำนก่อสร้ำง 

การทจุรติจากภาระงาน
ดว้ยการจดัซือ้ จดัจา้ง 

กระบวนกำรจัดซื้อจัด
จ้ำง 
 
 
 
 

23.06 ปาน
กลาง 

การ
ควบคุม
และลด
ความเสี่ยง  

1.จัดท ำมำตรำกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

2.จัดท ำมำตรำกำรให้ผู้ได้เสียมีส่วนร่วมในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

3.จัดท ำมำตรำกำรป้องกันกำรขัดกันผลประโยชน์ส่วนรวมกันผลประโยชน์ส่วนตน
เพ่ือป้องกันกำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

4.จัดท ำมำตรำกำรเปิดเผยข้อมูลต่อสำธำรณะเพ่ือให้ประชำชนมีส่วนร่วมรับรู้
กระบวนกำรจัดซื้อจัด 

5.กำรแสดงเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตของผู้บริหำร 

 



 

 

 

 

ขอบเขตความเสี่ยงการ
ทุจริต 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

กลยุทธ์ที่
ใช้ 

 
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการควบคุมและลดความเสี่ยง 

การทจุรติจากภาระงานดว้ย
การจดัซือ้ จดัจา้ง 

กระบวนกำรจัดท ำ
รำคำกลำงงำนก่อสร้ำง
หรืองำนที่มิใช่งำน
ก่อสร้ำง 
 

22.80 ปานกลาง การ
ควบคุม
และลด
ความเสี่ยง  

1.จัดท ำมำตรำกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

2.จัดท ำมำตรำกำรให้ผู้ได้เสียมีส่วนร่วมในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

3.จัดท ำมำตรำกำรป้องกันกำรขัดกันผลประโยชน์ส่วนรวมกันผลประโยชน์ส่วน
ตนเพื่อป้องกันกำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

4.จัดท ำมำตรำกำรเปิดเผยข้อมูลต่อสำธำรณะเพ่ือให้ประชำชนมีส่วนร่วมรับรู้
กระบวนกำรจัดซื้อจัด 

 

กำรทุจริตจำกภำระงำนด้วย
กำรจัดซื้อ จัดจ้ำง 

กำรควบคุมกำรใช้
ทรัพย์สิน 

22.80 ปานกลาง การ
ควบคุม
และลด
ความเสี่ยง  

1.มีกำรตรวจสอบภำยในเพื่อสอบทำน ระบบกำรควบคุมภำยในและกำรบริหำร 
จัดกำรควำมเสี่ยงจำกกำรใช้ทรัพย์สิน 
2.กิจกรรมกำรพัฒนำรูปแบบของทำงกำรรับเรื่องร้องเรียนและกลไกกำร
ตรวจสอบกำรใช้ทรัพย์สินของหน่วยงำน 
3. ประชำสัมพันธ์เผยแพร่แนวปฏิบัติกำรใช้ ทรัพย์สินของส ำนักงำนให้บุคลำกร
ในสำย งำนต่ำงๆ รับทรำบและเข้ำใจอย่ำงทั่วถึง 
 



ขอบเขตความเสี่ยงการ
ทุจริต 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

 
ความ
รุนแรง 

 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

 
กลยุทธ์ที่

ใช้ 

กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการควบคุมและลดความเสี่ยง 

การทจุรติจากภาระงาน
ดว้ยการจดัซือ้ จดัจา้ง 

กำรก ำหนด
คุณลักษณะ กำรจัดท ำ
ร่ำงขอบเขตงำน 

21.46 ปาน
กลาง 

การ
ควบคุม
และลด
ความเสี่ยง  

1.จัดท ำมำตรำกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

2.จัดท ำมำตรำกำรให้ผู้ได้เสียมีส่วนร่วมในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

3.จัดท ำมำตรำกำรป้องกันกำรขัดกันผลประโยชน์ส่วนรวมกันผลประโยชน์ส่วนตน
เพ่ือป้องกันกำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

4.จัดท ำมำตรำกำรเปิดเผยข้อมูลต่อสำธำรณะเพ่ือให้ประชำชนมีส่วนร่วมรับรู้
กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

กำรทุจริตจำกภำระงำน
ด้ำนภำรกิจหลักตำม
อ ำนำจหน้ำที่ของ
หน่วยงำน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กำรใช้จ่ำยงบประมำณ 21.46 ปาน
กลาง 

การ
ควบคุม
และลด
ความเสี่ยง  

1.มำตรกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำล 

2.มำตรกำรส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนตำมประมวลจริยธรรมของเทศบำลต ำบลหนอง
จอก 

3.มำตรกำรเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
4.กิจกรรมกำรพัฒนำรูปแบบของทำงกำรรับเรื่องร้องเรียนและกลไกกำรตรวจสอบ
กำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
5.กำรแสดงเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตของผู้บริหำร 

6. กำรประกำศนโยบำยเรื่อง งดให้ กำรรับของขวัญ หรือประโยชน์อื่นใด (No Gift 
Policy) 
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ส่วนที่ 4 แผนการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจรติเทศบาลต าบลหนองจอก 
ประจ าปีงบประมาณ 2566 

 

กิจกรรม/โครงการ/ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต 
 

การทจุรติจากภาระงานดว้ยการจดัซือ้ จดัจา้ง 

ประเด็นความเสี่ยง กำรตรวจรับพัสดุ กำรตรวจรับงำนจ้ำง กำรตรวจรับงำนก่อสร้ำง 

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
 

1.เกิดกำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

2.กำรก ำหนดผู้รับจ้ำงหรือผู้ขำยไว้ก่อนด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำงหรือ
เอ้ือประโยชน์ผู้รับจ้ำงหรือผู้ขำยรำยใดรำยหนึ่ง 

ระดับความเสี่ยง 
 

ปานกลาง 

กลยุทธ์ที่ใช้ การควบคุมและลดความเสี่ยง 
 

สถานะการด าเนินการจัดการความเสี่ยง เฝ้ำระวังและติดตำมต่อเนื่อง 
 

กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการควบคุมและลดความ
เสี่ยง 
 

1.จัดท ำมำตรกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

2.จัดท ำมำตรำกำรให้ผู้ได้เสียมีส่วนร่วมในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

3.จัดท ำมำตรำกำรป้องกันกำรขัดกันผลประโยชน์ส่วนรวมกัน
ผลประโยชน์ส่วนตนเพื่อป้องกันกำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

4.จัดท ำมำตรำกำรเปิดเผยข้อมูลต่อสำธำรณะเพ่ือให้ประชำชนมี
ส่วนร่วมรับรู้กระบวนกำรจัดซื้อจัด 

5. กำรมีส่วนร่วมของผู้บริหำรในกำรตรวจสอบกำรกระบวนกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงกำรตรวจรับพัสดุ กำรตรวจรับงำนจ้ำง กำรตรวจรับ
งำนก่อสร้ำง 

ผู้รับผิดชอบ 
 

ผู้บริหำรและพนักงำนเทศบำล ลูกจ้ำง พนักจ้ำง พนักงำนจ้ำงเหมำ
บริกำร ทุกคน 

คัวชี้วัด 
 

ไม่มีกำรร้องเรียนทำงด้ำนกำรทุจริตด้ำนกระบวนกำรกำรตรวจรับ
พัสดุ กำรตรวจรับงำนจ้ำง กำรตรวจรับงำนก่อสร้ำง 

 



 

กิจกรรม/โครงการ/ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต 
 

การทจุรติจากภาระงานดว้ยการจดัซือ้ จดัจา้ง 

ประเด็นความเสี่ยง 1.กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
 

1.เกิดกำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

2. กำรจัดซื้อสูงกว่ำรำคำตลำด 

3.กำรเรียกรับส่วนต่ำงของรำคำในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

4.กำรก ำหนดผู้รับจ้ำงหรือผู้ขำยไว้ก่อนด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำงหรือ
เอ้ือประโยชน์ผู้รับจ้ำงหรือผู้ขำยรำยใดรำยหนึ่ง 

ระดับความเสี่ยง 
 

ปานกลาง 

กลยุทธ์ที่ใช้ การควบคุมและลดความเสี่ยง 
 

สถานะการด าเนินการจัดการความเสี่ยง เฝ้ำระวังและติดตำมต่อเนื่อง 
 

กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการควบคุมและลดความ
เสี่ยง 
 

1.กำรแสดงเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตของ
ผู้บริหำร 

2.จัดท ำมำตรำกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

3.จัดท ำมำตรำกำรให้ผู้ได้เสียมีส่วนร่วมในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

4.จัดท ำมำตรำกำรป้องกันกำรขัดกันผลประโยชน์ส่วนรวมกัผลประ
โยชน์ส่วนตนเพื่อป้องกันกำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

5.จัดท ำมำตรำกำรเปิดเผยข้อมูลต่อสำธำรณะเพ่ือให้ประชำชนมี
ส่วนร่วมรับรู้กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

 
ผู้รับผิดชอบ 
 

ผู้บริหำรและพนักงำนเทศบำล ลูกจ้ำง พนักจ้ำง พนักงำนจ้ำงเหมำ
บริกำร ทุกคน 

คัวชี้วัด 
 

ไม่มีกำรรอ้งเรียนทำงด้ำนกำรทุจริตด้ำนกระบวนกำรกระบวนกำร
จัดซื้อจัดจ้ำง 

 

 



 

 

กิจกรรม/โครงการ/ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต 
 

การทจุรติจากภาระงานดว้ยการจดัซือ้ จดัจา้ง 

ประเด็นความเสี่ยง กระบวนกำรจัดท ำรำคำกลำงงำนก่อสร้ำงหรืองำนที่มิใช่งำนก่อสร้ำง 

 

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
 

1.เกิดกำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

2.จัดท ำรำคำกลำงสูงกว่ำควำมเป็นจริง 

3.จัดท ำรำคำกลำงโดยไม่ได้สืบรำคำจำกท้องตลำดจริง 

4.น ำใบเสนอรำคำของผู้ประกอบกำรมำเป็นรำคำกลำงเพ่ือให้ผู้
ประกอบรำยนั้นได้เป็นผู้ขำยหรือผู้รับจ้ำงกับเทศบำล 

ระดับความเสี่ยง 
 

ปานกลาง 

กลยุทธ์ที่ใช้ การควบคุมและลดความเสี่ยง 
 

สถานะการด าเนินการจัดการความเสี่ยง เฝ้ำระวังและติดตำมต่อเนื่อง 
 

กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการควบคุมและลดความ
เสี่ยง 
 

3.จัดท ำมำตรำกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

4.จัดท ำมำตรำกำรให้ผู้ได้เสียมีส่วนร่วมในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

5.จัดท ำมำตรำกำรป้องกันกำรขัดกันผลประโยชน์ส่วนรวมกัผลประ
โยชน์ส่วนตนเพื่อป้องกันกำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

4.จัดท ำมำตรำกำรเปิดเผยข้อมูลต่อสำธำรณะเพ่ือให้ประชำชนมี
ส่วนร่วมรับรู้กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

 
ผู้รับผิดชอบ 
 

ผู้บริหำรและพนักงำนเทศบำล ลูกจ้ำง พนักจ้ำง พนักงำนจ้ำงเหมำ
บริกำร ทุกคน 

คัวชี้วัด 
 

ไม่มีกำรร้องเรียนทำงด้ำนกำรทุจริตด้ำนกระบวนกำรจัดท ำรำคำ
กลำง 

 

 



 

 

กิจกรรม/โครงการ/ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต 
 

การทจุรติจากภาระงานดว้ยการจดัซือ้ จดัจา้ง 

ประเด็นความเสี่ยง กำรควบคุมกำรใช้ทรัพย์สิน 

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
 

1.กำรน ำทรัพย์สินไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน และพวกพ้อง 

2.เกิดควำมเสียหำยแก่ทรัพย์สินท ำให้สิ้นเปลืองงบประมำณ 

3. กำรน ำทรัพย์สินไปใช้โดยไม่ได้รับอนุญสต 

ระดับความเสี่ยง 
 

ปานกลาง 

กลยุทธ์ที่ใช้ การควบคุมและลดความเสี่ยง 
 

สถานะการด าเนินการจัดการความเสี่ยง เฝ้ำระวังและติดตำมต่อเนื่อง 
 

กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการควบคุมและลดความ
เสี่ยง 
 

1.มีกำรตรวจสอบภำยในเพื่อสอบทำน ระบบกำรควบคุมภำยในและ
กำรบริหำร จัดกำรควำมเสี่ยงจำกกำรใช้ทรัพย์สิน 
2.กิจกรรมกำรพัฒนำรูปแบบของทำงกำรรับเรื่องร้องเรียนและกลไก
กำรตรวจสอบกำรใช้ทรัพย์สินของหน่วยงำน 
3. ประชำสัมพันธ์เผยแพร่แนวปฏิบัติกำรใช้ ทรัพย์สินของส ำนักงำน
ให้บุคลำกรในสำย งำนต่ำงๆ รับทรำบและเข้ำใจอย่ำงทั่วถึง 
งำนจ้ำง กำรตรวจรับงำนก่อสร้ำง 
 

ผู้รับผิดชอบ 
 

ผู้บริหำรและพนักงำนเทศบำล ลูกจ้ำง พนักจ้ำง พนักงำนจ้ำงเหมำ
บริกำร ทุกคน 
 

คัวชี้วัด 
 

ไม่มีกำรร้องเรียนทำงด้ำนกำรทุจริตด้ำนกระบวนกำรกำรควบคุม
กำรใช้ทรัพย์สิน 
 

 

 

 



 

กิจกรรม/โครงการ/ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต 
 

การทจุรติจากภาระงานดว้ยการจดัซือ้ จดัจา้ง 

ประเด็นความเสี่ยง กำรก ำหนดคุณลักษณะ กำรจัดท ำร่ำงขอบเขตงำน 

 

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
 

1.กำรก ำหนดคุณลักษณะใกล้เคียงยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง 

2.กำรก ำหนดคุณลักษณะ กำรจัดท ำร่ำงขอบเขตงำน เอื้อผู้ประกอบ
รำยใดรำยหนึ่งให้มีสิทธิได้เสนองำน 

3.น ำใบเสนอรำคำของผู้ประกอบกำรมำเป็นรำคำกลำงเพ่ือให้ผู้
ประกอบรำยนั้นได้เป็นผู้ขำยหรือผู้รับจ้ำงกับเทศบำล 

4.กำรก ำหนดผู้รับจ้ำงหรือผู้ขำยไว้ก่อนด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำงหรือ
เอ้ือประโยชน์ผู้รับจ้ำงหรือผู้ขำยรำยใดรำยหนึ่ง 

ระดับความเสี่ยง 
 

ปานกลาง 

กลยุทธ์ที่ใช้ การควบคุมและลดความเสี่ยง 
 

สถานะการด าเนินการจัดการความเสี่ยง เฝ้ำระวังและติดตำมต่อเนื่อง 
 

กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการควบคุมและลดความ
เสี่ยง 
 

1.จัดท ำมำตรำกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

2.จัดท ำมำตรำกำรให้ผู้ได้เสียมีส่วนร่วมในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

3.จัดท ำมำตรำกำรป้องกันกำรขัดกันผลประโยชน์ส่วนรวมกัน
ผลประโยชน์ส่วนตนเพื่อป้องกันกำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

4.จัดท ำมำตรำกำรเปิดเผยข้อมูลต่อสำธำรณะเพ่ือให้ประชำชนมี
ส่วนร่วมรับรู้กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
 

ผู้รับผิดชอบ 
 

ผู้บริหำรและพนักงำนเทศบำล ลูกจ้ำง พนักจ้ำง พนักงำนจ้ำงเหมำ
บริกำร ทุกคน 
 

คัวชี้วัด 
 

ไม่มีกำรร้องเรียนทำงด้ำนกำรทุจริตด้ำนกระบวนกำรกำรก ำหนด
คุณลักษณะ กำรจัดท ำร่ำงขอบเขตงำน 

 

 



 

กิจกรรม/โครงการ/ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต 
 

การทจุรติจากภาระงานดว้ยการจดัซือ้ จดัจา้ง 

ประเด็นความเสี่ยง กำรใช้จ่ำยงบประมำณ 

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
 

1. กำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่ไม่เป็นไปตำม ระเบียบหรือแผนงำนที่
ก ำหนด 

2. กำรเบิกจ่ำยงบประมำณเพ่ือประโยชน์ส่วนตน และพวกพ้อง 

ระดับความเสี่ยง 
 

ปานกลาง 

กลยุทธ์ที่ใช้ การควบคุมและลดความเสี่ยง 
 

สถานะการด าเนินการจัดการความเสี่ยง เฝ้ำระวังและติดตำมต่อเนื่อง 
 

กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการควบคุมและลดความ
เสี่ยง 
 

1.มำตรกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำล 

2.มำตรกำรส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนตำมประมวลจริยธรรมของ
เทศบำลต ำบลหนองจอก 

3.มำตรกำรเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
4.กิจกรรมกำรพัฒนำรูปแบบของทำงกำรรับเรื่องร้องเรียนและกลไก
กำรตรวจสอบกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
5.กำรแสดงเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตของ
ผู้บริหำร 

6. กำรประกำศนโยบำยเรื่อง งดให้ กำรรับของขวัญ หรือประโยชน์
อ่ืนใด (No Gift Policy) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

ผู้บริหำรและพนักงำนเทศบำล ลูกจ้ำง พนักจ้ำง พนักงำนจ้ำงเหมำ
บริกำร ทุกคน 
 

คัวชี้วัด 
 

ไม่มีกำรร้องเรียนทำงด้ำนกำรทุจริตด้ำนกระบวนกำรกำรก ำหนด
คุณลักษณะ กำรจัดท ำร่ำงขอบเขตงำน 

 


